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AVANT-PROPOS

Le Burundi dispose d'un potentiel minier riche et varié dont une valorisation rationnelle permettrait de financer
significativement la croissance écoriomique et le développement social. Pleinement conscient de la nécessité
de valoriser ce potentiel et pour en faire un levier du développement, le Gouvernement du Burundi a initié une
large consultation des acteurs et des experts impliqués dans le secteur minier pour I'élaboration de la
présente politique miniére.

Conformément au Plan National de Développement du Burundi 2018-2027 (PND BURUNDI 2018-2027) le
secteur des mines et des carriéres, tout comme les autres secteurs, doit construire sa politique et un plan
d'actions pour contribuer positivement & I'augmentation du produit intérieur brut (PIB) avec le concours de
tous les acteurs incontournables du développement.

Au cours de la mise en ceuvre du PND BURUNDI 2018-2027, il est attendu que la valeur ajoutée dans la
branche de I'extraction croitra au rythme annuel moyen de 47,0%. Elle sera consécutive & I'exploration et &
lexploitation intensive des minerais et des carriéres dont le potentiel est riche et varié (terres rares, or,
colombo-tantalite, cassitérite, wolframite, vanadium, nickel et minerais associés, fer, plomb, titane, pierres
precieuses, pierres semi-précieuses, calcaires, phosphates, quartzites, argile, la tourbe etc...).

Les substances minérales ou fossiles d'intérét économique, du sol ou du sous-sol, constituent la propriété
exclusive de I'Etat. Leur valorisation rationnelle permettra de financer significativement la croissance
économique et le développement social.

De méme, dans le cadre de la mise en application de la Vision Miniére Africaine (VMA) que les Chefs d'Etats
et de Gouvernements africains ont adopté en 2009, la présente politique miniére s'inscrit dans une optique
développementaliste en mettant un accent sur limportance de l'investissement privé pour la génération de
recettes fiscales, la formalisation du secteur minier artisanal ainsi que sur la transition vers la petite mine.

Cette politique miniére ambitieuse présente différentes strategies qui orientent I'action du Gouvernement
burundais pour arriver a une gestion responsable et efficace du secteur minier. Elle donne également des
orientations pour ['utilisation des revenus miniers en faveur du développement durable.

A travers cette politique, le Gouvernement du Burundi s'engage a réguler le secteur, 4 favoriser I'amélioration
du climat des affaires et & accompagner les artisans miniers dans leur processus de formalisation.

Je saisis cette opportunité pour remercier toutes les personnes et les organisations qui ont contribué, de prés
ou de loin, a I'élaboration de la présente politique. Mon souhait étant que toutes les parties prenantes du
secteur minier s'en approprient et veillent au succes de sa mise en ceuvre.
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1. INTRODUCTION

Le secteur minier présente une opportunité, limitée dans le temps, d'accroitre sensiblement les recettes de
I'Etat, mais aussi un certain nombre de risques économiques, sociaux et environnementaux.

Pour cette raison, disposer d‘une politique miniére est d'une importance capitale pour avoir une vision claire
permettant de maximiser les bénéfices du secteur et de limiter les risques y relatifs. Ainsi, Iimplication et la
concertation des différentes parties prenantes sont indispensables.

Le Gouvernement burundais a reconnu cette nécessité d‘élaborer ce document de politique miniére selon un
processus inclusif qui a impliqué, outre les services du Ministére en charge des mines, d'autres structures du
Gouvernement, des représentants du secteur privé, des représentants des organisations de la société civile et
des partenaires au développement notamment les experts de la Conférence Internationale sur la Région des
Grands Lacs (CIRGL), du Centre Africain pour le Développement Minier (CADM) et des autres pays africains
disposant d'expériences pertinentes dans la conception des politiques miniéres.

Dans I'élaboration de ce document de politique miniére, les parties prenantes se sont inspirées de la Vision
Miniére africaine (VMA) et de I'expérience de certains pays africains ayant déja mis en place des politiques
moderes et attractives pour le développement durable du secteur minier. La politique miniere a I'état actuel
ne peut s'etablir en dissociation de la réalité vécue dans le secteur minier au niveau régional et continental.

De surcroit, cette politique doit orienter 'évolution du secteur minier local en se conformant aux nouvelles
orientations des politiques nationales et internationales notamment le PND BURUNDI 2018-2027, I'Initiative
Régionale de lutte contre I'exploitation illégale des Ressources Naturelles (IRRN), [I'lnitiative pour la
Transparence dans les Industries Extractives (ITIE), Objectif du Développement Durable (ODD), etc.

Le présent document comprend une analyse de la situation du secteur minier, des principes directeurs de
cette politique, les objectifs et les stratégies pour sa mise en ceuvre ainsi qu'un tableau synthése de ces
objectifs et stratégies.

2. VISION

Un secteur extractif développé, compétitif, contribuant de maniére significative au développement socio-
économique durable du pays.

3. ANALYSE DE LA SITUATION
3.1. Potentiel géologique et minier

Le Burundi a entrepris les premiers travaux de recherches géologiques et miniéres des substances minérales,
sous la période coloniale. Ces travaux de faible envergure portaient sur l'or, la cassitérite, le colombo-tantalite
et des terres rares. Les premiéres exploitations miniéres artisanales d'or ont été ouvertes a Mabayi en 1933,
celles de cassitérite en 1934 & Murehe, celles de colombo-tantalite en 1935 tandis que celles de terres rares
I'ont été en 1948. 3

Des 1963, le Burundi a sollicité I'assistance des Nations Unies et des diverses coopérations bilatérales et
multilatérales notamment celles de la Belgique, la France, la Roumanie, la République Fédérale Allemande
(RFA) ainsi que celle de la Communauté Economique Européenne (CEE) pour 'appuyer dans I'inventaire des
ressources minérales du pays. Cette requéte a abouti 4 la création d'un projet de recherche miniére qui a
démarré ses activités en 1969.

Les aclivités de ce projet étaient principalement basées sur les études photo-géologiques, la prospection
géophysique, les prélévemer]ts des échantillons géochimiques, les levés magnetiques et électromagnétiques,
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le forage et le creusement de tranchées, ce qui a conduit & la délimitation de nombreuses anomalies. Cette
période marque le début de I'évaluation systématique du potentiel geologique et minier au Burundi.

Ces recherches géologiques et miniéres menées de 1969 & 1986, appuyeées par BGR, PNUD, BRGM, MRAC
sous la supervision du Ministére en charge de la géologie et des mines du Burundi, ont abouti 2 la découverte

d'indices de diverses minéralisations ou fossiles :

* des minéralisations métalliques : nickel latéritique et sulfuré, Eléments du Groupe de Platine (EGP),
Terres Rares, Fer-Titane-Vanadium, or, cassitérite, colombo-tantalite et wolframite

* des mineralisations non-métalliques : Phosphates, Carbonatite, Kaolin, Quartzite, Feldspath, Calcaire

efc.

* des hydrocarbures (indices de pétrole, gisements de tourbe) et des sources hydrothermales, etc.

Certaines de ces minéralisations ont connu une évaluation détaillée : le nickel, les terres rares, l'or, le fer-
titane-vanadium, le colombo-tantalite et minerais associés, les phosphates, la carbonatite, le kaolin, le
calcaire, la tourbe, le quartzite et les feldspaths, comme lindique le tableau ci-apres.

Nom du minerai Localisation Réserves Teneur Références
Nickel latéritique | Musongati-Rutana | 150 MT 1,62% Ni Etude de faisabilité de
la société BMM, 2011
Nyabikere-Karuzi 46 MT 1,45% Ni Etude de préfaisabilité
de la société Samancor
Ni (HK), 2009
Waga-Gitega 35 MT 1,38% Ni Etude de préfaisabilité
de la société Samancor
Ni (HK), 2009
Vanadium Mukanda-Gitega 9,7 MT m. primaire | 0,63% V Etude de préfaisabilité
2.1 MT m. de la société Elkemas
secondaire 0.8% V Engineering  Division,
1984
Or et minerais | Cimba/Mabayi 13629 kg d'Or ; [ 5g/t Etude de faisabilité de
associés 15591 Kg d'Ag ; la société Tanganyika
36000Tonnes  de Gold, 2016
Cu
Masaka a Butihinda | 1564,31kg d'Or 29/t Etude de faisabilitt de
la société African Mining
Limited, 2018
Terres Rares Gakara/Bujumbura | 2560007 58,36%TREO | Etude de faisabilitt de
la société Rainbow
International Resources,
2013
Colombo-tantalite | Buvyukana/Kirundo | 2464293T 339 ppm | Etude de faisabilité de
Taz0s la  société  Ntega
Holding, 2019
Phosphates Matongo/Kayanza | 270000T 14,9%P20s Etude de faisabilit¢ de
la société British Sulfur
Corporation, 1993
Carbonatites Matongo/Kayanza | 9,44 MT 45,19% CaO | Etude de faisabilité de
k ' la société British Sulfur
Corporation, 1993
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Kaolin Mvumvu/Kayanza | 2,7MT - Projet  d'implantation
Vyerwa/Ngozi 16,32MT d'une usine céramique
au Burundi, 1990
Quartzites Mukinya/Ngozi 5,13MT, réserves | - Projet  d'implantation
' sur moins de 2km? d'une usine céramique
au Burundi, 1990
Felthpaths Kanyaru- 0,73MT, sur un |- Projet  d'implantation
haut/kayanza petit filon d'une usine céramique
au Burundi, 1990
Tourbe Nyamuswaga, 56,3MT 1% Peat Study in Burundi,
Ndurumu, d’humidité 1978
Nyavyamo,
Buyongwe
Calcaire Kagisa/Busiga 100 000T 45%de CaO | Etude de faisabilité
Cibitoke 2,2MT 40,32% CaO | disponible
avec  22%
MgO

Actuellement, certains gisements de nickel, de terres rares, d'or, de colombo-tantalite et de tourbe sont
couverts par des permis d'exploitation miniére industrielle tandis que la recherche géologique et miniére
continue pour les autres indices de minéralisations.

De méme, des sites minéralisés en or, cassitérite, colombo-tantalite, wolframite, bauxite et en galéne sont
exploités artisanalement par des coopératives miniéres constituées conformément a la législation burundaise.

Malgré I'énorme potentiel minier, I'exploitation industrielle se heurte & une insuffisance d'infrastructures
énergétiques et de transport.

A coté de ces exploitations miniéres, des produits de carriéres de diverses natures (moellon, gravier, sable,
argile, etc.) sont exploités artisanalement ou industriellement a travers tout le pays.

Ces exploitations artisanales offrent des opportunités d'emplois & une population majoritairement rurale et
d'accroissement des revenus des ménages. Par ailleurs, le passage de I'informel au formel a eu aussi pour
effet d'augmenter les recettes fiscales générées par le secteur.

En fonction de I'évolution du marché, d’autres minerais comme le titane, le manganése, le lithium, le béryllium,
les pierres gemmes etc. peuvent faire I'objet d'exploitation.

En plus de ces richesses minérales, le Burundi a les atouts suivants :
(i) Potentiel minier riche et varié a explorer et & exploiter le cas échéant ;
(i) Données et informations géologiques accessibles ;
(iii) Processus transparent d'octroi des droits miniers rapide ;
(iv) Fiscalité attractive ;
(v) Sécurité juridique des transactions ;
(vi) Paix et stabilité politique.

3.2. Cadre légal et réglementaire

Jusqu'en octobre 2013, les activités miniéres et pétroliéres au Burundi étaient régies par le Décret-Loi n®1/138
du 17 juillet 1976 portant Code Minier et Pétrolier de la République du Burundi et ses textes d'application.

Ce cadre légal et réglementaire s'est révélé, avec le temps, inadapté a I'évolution du secteur minier et aux
nouyelles orientations des politiques nationales et internationales.

En effet, malgré I'existence d'un potentiel minier riche et varié, ce cadre ‘n'avait pas réussi a attirer les
investissements nécessaires au développement d'un secteur minier industriel et n'a pas permis d'assurer un
encadrement efficace du secteur minier artisanal.
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Pour moderniser le cadre légal et I'adapter aux nouveaux impératifs, le Gouvernement du Burundi s'est doté
de la Loin®1/21 du 15 octobre 2013 portant Code Minier du Burundi, tel que modifié & ce jour.

Cependant, le secteur pétrolier reste régi par le Décret-Loi n°1/138 du 17 juillet 1976 portant Code Minier et
Pétrolier de la République du Burundi et ses textes d'application.

3.3. Cadre Institutionnel

Le secteur minier burundais a toujours été administré par le Ministére en charge des Mines avec comme
principales missions de :

- concevoir et exécuter la politique nationale en matiére de la géologie et des mines;

- renforcer les capacités techniques et financiéres des institutions en charges de la gestion du secteur
minier ;

- promouvoir les activités de recherches géologiques et de I'industrie miniére;

- promouvoir la recherche des hydrocarbures et leur exploitation ;

- promouvoir la transformation et la commercialisation des substances minérales et fossiles.

Pour réaliser ces missions, le Ministére s'est doté de différentes Institutions a savoir I'Office Burundais des
Mines et Carrieres « OBM » en tant qu'une administration personnalisée chargé de la gestion quotidienne des
activités du secteur minier et carrier, et I'Office National de la Tourbe « ONATOUR » chargé de I'exploitation et
de la commercialisation de la tourbe.

3.4. Contraintes et défis

3.4.1. Contraintes
Le secteur minier du Burundi fait face aux principales contraintes suivantes :

* labase de données géologiques et miniéres incompléte ; :

e laprédominance de I'exploitation artisanale des mines et carriéres, parfois illégale;
 le manque de ressources humaines qualifiées en nombre suffisant;

« les moyens insuffisants de contrdle de la production;

« ['exportation des minerais bruts ou peu transformés ;

* le probleme de gestion de revenus en provenance du secteur minier.

La présente politique miniére est développée pour augmenter la contribution du secteur minier au Produit
Intérieur Brut (PIB), au budget de I'Etat et  la lutte contre la pauvreté.

3.4.2. Défis
Les défis a relever sont principalement les suivants :
Au plan national :
* le renforcement de la bonne gouvernance dans le secteur en veillant & la transparence et a
I‘éradication de l'impunité;
* le developpement des infrastructures géologiques, énergétiques et de transport, adaptées;
* lamodernisation du laboratoire des mines suivant les standards internationaux ;
« |'assainissement du climat des affaires;
¢ le renforcement des capacités matérielles et humaines pour la gestion du secteur minier;
« laformation de ressources humaines qualifiées en nombre suffisant;

* le développement de I'lndustrie extractive au niveau local.
4
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* La contribution suffisante du secteur minier et carrier dans I'economie et le développement durable :
* Le développement de I'exploitation semi-mécanisée des minerais ;
* Un meilleur systéme de commercialisation des minerais issus du secteur artisanal et semi-mécanisé :
* Une indemnisation juste et équitable des personnes affectées par les activités miniéres,
Au plan régional et international :
* [exploitation des opportunités offertes par I'alignement & la Vision Miniére Africaine ;
* lamise en ceuvre de I'nitiative Régionale de la CIRGL sur les Ressources Naturelles (IRRN) ;
* lexploitation des autres instruments régionaux et internationaux ainsi que I'amélioration de la
coopération avec les pays frontaliers.
4. PRINCIPES DIRECTEURS DE LA POLITIQUE MINIERE

Au regard du contexte national et international et dans le but de concrétiser la vision miniére du Burundi, les
principes suivants sont édictés comme principes directeurs de la politique et de la stratégie miniéres :

4.1. Assurer la contribution du secteur minier au développement socio-économique pour le bien-étre
de la nation

En vertu de sa souveraineté nationale sur ses ressources minérales et du caractére non renouvelable de
celles-ci, le Gouvernement du Burundi s'engage a promouvoir I'exploitation rationnelle de ces
ressources et a assurer une gestion responsable des revenus généreés par le secteur minier pour :

(a) financer le développement du pays ;
(b) diminuer sa dépendance financiére envers I'extérieur :
(c) assurer 'equité intergénérationnelle.

4.2, Mettre en place une administration et une gestion efficace du secteur minier conformes aux
principes de bonne gouvernance, de transparence et de redevabilité

Le Gouvemement du Burundi joue le role de régulateur dans le secteur minier. Conformément a ses
obligations, il s'assure de la clarté et de la cohérence des textes légaux et réglementaires nationaux et les
harmonise avec les textes d'orientation régionaux et internationaux.

Le Gouvemement veille & ce que ces différents textes soient mis en ceuvre avec des procédures
administratives simples, rapides et dans la transparence financiére,

Le Gouvemnement du Burundi assure I'accés 2 linformation et aux opportunités dans le secteur minier.

La gestion des titres miniers et des autorisations est rendue plus efficace par la mise en place d'un cadastre
minier moderne.

Le Gouvernement du Burundi met en ceuvre les instruments qui assurent I'accés continu de ses minerais au
marché international.

4.3. Renforcer la contribution du secteur minier artisanal pour la création d’opportunités économiques
et d’emplois pour les communautés rurales
Dans cg cadre, le Gouvernement s'engage a:

* promouvoir le développement de I'exploitation miniére artisanale vers I'exploitation semi-mécanisée, la
petite mine avec la participation d“acteurs locaux :
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* encourager le réinvestissement dans le secteur minier et dans |'’économie burundaise;

» renforcer les liens avec les autres secteurs économiques notamment le secteur industriel de la
construction pour I'amélioration de I'habitat;

o formaliser le secteur minier artisanal en améliorant les conditions de travail afin d'augmenter la
productivité.

4.4, Encourager |’exploration et I’exploitation miniére et attirer I'investissement privé en tenant compte
des risques spécifiques du secteur minier
Pour ce faire, les actions suivantes sont envisagées :

e améliorer les infrastructures géologiques;

« renforcer et diffuser la connaissance du potentiel minier:

 mettre en place un cadre légal et réglementaire attractif:

* orienter les exploitants artisanaux vers des sites préalablement explorés et évalués;

* archiver les résultats de I'exploration afin de constituer une base de données et de statistiques
régulierement actualisée;

* favoriser la création de l'industrie extractive au niveau local pour donner une valeur ajoutée aux
minerais;

* promouvoir la responsabilité sociale des entreprises miniéres:
» simplifier les procédures de I'octroi des autorisations miniéres artisanales ;

o favoriser les sociétés miniéres ayant des capacités techniques et financiéres requises.
4.5. Assurer la participation et I'inclusion de toutes les parties prenantes

Les actions suivantes sont a mener :
* identifier les intervenants dans le secteur minier:

* instaurer un cadre de collaboration entre les différents acteurs (Institutions publiques, Secteur Privé,
Société Civile, Communautés, centre de recherche, institutions académiques, institutions financiéres,
efc.).

4.6. Atténuer I'impact négatif des activités miniéres sur |'environnement et les communautés

Dans ce cadre, le Gouvernement s'engage 4 :
* promouvoir la consultation publique sur les projets miniers;
* faciliter I'accés des communautés aux informations sur les activités miniéres;

o faire connaitre et respecter les normes.
4.7. Veiller au respect des droits humains en prenant en compte la présence des groupes vulnérables

Les mesures suivantes seront appliquées :

* . veiller & ce que les politiques mises en place dans le secteur n'aient pas d'impact négatif sur les
femmes et les enfants;

* interdire le travail des enfants sur les sites miniers.
6
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4.8. Assurer la formation et le renforcement des capacités des ressources humaines

Les actions suivantes vont étre entreprises :
* renforcer les capacités et assurer la formation des intervenants dans le secteur minier;
* promouvoir et diversifier la formation dans le secteur minier,

* mettre en place une politique d'attraction et de fidélisation des ressources humaines.
4.9. Développer les infrastructures d’appui au secteur minier

Dans ce cadre, le Gouvernement va :

* promouvoir I'intégration et la coopération régionale ainsi que le Partenariat Public-Privé pour le
développement des infrastructures (transport, énergie, etc.);

» créer des synergies en lien avec les projets miniers dans les pays voisins (corridors de
développement)
5. OBJECTIFS ET STRATEGIES DE LA POLITIQUE MINIERE

5.1. Cadre légal et réglementaire

Un cadre Iégal et réglementaire est mis en place en tenant compte des différents types d’exploitation des
substances minérales. Il s'agit notamment de :

- T'exploitation miniére : artisanale, semi-mécanisée, petite mine et grande mine ;
- I'exploitation des produits carriers : artisanale, mécanisée et industrielle.
5.1.1. Objectifs

Le Gouvernement de la République du Burundi s'engage a mettre en place un cadre légal et réglementaire
favorable au développement du secteur minier.

Les objectifs suivants sont visés a cette fin ;
Objectif 1: Harmonisation du cadre Iégal et réglementaire avec les autres cadres de politiques ;
Objectif 2: Mise en place du cadre légal et réglementaire attractif ;
Objectif 3: Mise en place du cadre légal et réglementaire juste et équitable.
5.1.2. Stratégies

Pour atteindre les objectifs susvisés, le Gouvermnement de la République du Burundi mettra en ceuvre les
stratégies suivantes :

Objectif 1: Harmonisation du cadre Iégal et réglementaire avec les autres cadres de politiques;
v Au niveau national :

* Politique environnementale : harmoniser le cadre avec le code de I'environnement et ses textes
d'application ;

* Politique forestiére : harmoniser le cadre avec le code forestier et ses textes d'application ;

* Politique fonciére : harmoniser le cadre avec le code foncier et ses textes d'application ;

* Politique d'aménagement du territoire et de I'urbanisme : harmoniser le cadre avec le code de
I'urbanisme, de I'habitat et de la construction au Burundi et ses textes d'application ;
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» Politique fiscale : harmoniser le cadre avec le code fiscal et ses textes d'application.

v" Au niveau régional et international :

« Harmoniser le cadre aveg les politiques des pays de 'EAC et de la CIRGL ;
o Harmoniser le cadre avec I''RRN de la CIRGL ;

« Harmoniser le cadre avec le dispositif fiscal des pays de 'EAC ;

« Harmoniser le cadre avec la Vision miniére Africaine ;

o Harmoniser le cadre avec les mécanismes internationaux dans le secteur extractif (ITIE, Guide de
I'OCDE, ...)

Objectif 2: Mise en place du cadre légal et réglementaire attractif

Adopter une approche participative et inclusive dans I'élaboration des textes ;

Rédiger des textes légaux et réglementaires attractifs et compréhensifs ;

Faire une cohérence entre les différents textes légaux et réglementaires ;

Renforcer la transparence et lutter contre la corruption ;

Poursuivre les étapes pour I'adhésion a I'ITIE ;

Aligner les textes sur la Stratégie Nationale de Bonne Gouvernance et de Lutte contre la Corruption ;
Simplifier les procédures administratives ;

Elaborer les procédures simples dans les textes d'application du Code Minier ;

Cadrer les procédures administratives par des délais raisonnables en vue d'assurer la célérité dans
l'octroi des droits miniers et carriers ;

Catégoriser les types d'exploitation en conformité avec la réalité du secteur minier et carrier du
Burundi ;

Adopter une fiscalité miniére adaptée au développement du secteur minier artisanal et industriel ;

Permettre l'autofinancement de la tragabilité et de I'inspection périodique conformément aux initiatives
régionales auxquelles le Burundi a adhéré ;

Harmoniser la fiscalité miniere avec celle des pays de la CIRGL ;

Assurer la coexistence légale des exploitants miniers artisanaux et des détenteurs des titres miniers.
Prévoir les modalités d’exploitation des carrieres a des fins non lucratives ;

Prévoir la gestion et I'usage des produits explosifs utilisés dans les activités civiles ;

Prévoir la gestion des sociétés exergant des travaux d'exploitations exonérées :

Mettre en place les modalités de calcul de la base taxable, des droits de sortie et d'une taxe ad
valorem pour les substances minérales.

Objectif 3: Mise en place du cadre légal et réglementaire juste et équitable

Augmenter les recettes publiques en adoptant une fiscalité orientée vers l'imposition de la production
et des profits de maniére a favoriser la formalisation et le développement du secteur minier artisanal ;

« Adopter une fiscalité miniére qui tient compte des intéréts de I'Etat et des opérateurs ;

Allouer des ressources financiéres aux communes notamment en élaborant un texte spécial légal qui
précise la répartition de la taxe ad valorem miniere ;

Garantir le principe gagnant-gagnant dans I'élaboration des contrats miniers et carriers ;

Prévoir des dispositions pénales en matiére de la gestion des substances minérales.
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5.2. Cadre institutionnel

Une réforme du cadre institutionnel s'avére opportune pour répondre aux nouvelles exigences de ce secteur.
Dans cette optique, il faut un plan précis de formation pour le renforcement des capacités du personnel
ceuvrant dans le secteur minier selon les besoins.

5.2.1. Objectifs

L'objectif général est d’améliorer et d'assainir le cadre institutionnel.

Les objectifs spécifiques sont :

Objectif 1 : Renforcement des capacités institutionnelles ;

Objectif 2 : Déconcentration des services publics du secteur minier ;

Objectif 3 : Amélioration de la supervision et du controle des travaux géologiques et miniers ;

Objectif 4 : Amélioration de la coordination des activités des intervenants du secteur minier.
5.2. 2. Stratégies

Objectif 1 : Renforcement des capacités institutionnelles

o Assurer une formation continue et renforcer les capacités des cadres du Ministére en charge des
mines ;

 Doter les services techniques d'un équipement adéquat ;
e Augmenter le budget alloué au secteur minier ;
e Créer un Institut des mines ;

e Octroyer les bourses d'étude dans le secteur minier en fonction des domaines spécifiques et
prioritaires ;

* Renforcer les capacités du personnel dans la négociation des contrats miniers ;
» Créer un département minier au sein de I'Université du Burundi.
Objectif 2: Déconcentration des services publics du secteur minier

* Poursuivre la déconcentration des services de I'administration personnalisée en charge des mines et
des carriéres pour répondre mieux aux attentes des opérateurs.

Objectif 3 : Amélioration de la supervision et du contrdle des travaux géologiques et miniers

* Doter les services techniques de moyens pour un suivi efficace des travaux de recherche géologique,
miniére et d’hydrocarbures ;

o Doter les services techniques de moyens pour un suivi efficace des exploitations miniéres.
Objectif 4: Amélioration de la coordination des activités des intervenants du secteur minier
» Mettre sur pied un groupe multisectoriel de suivi des activités miniéres ;

Elaborer les missions du groupe multisectoriel et les plans d’actions ;

Mettre en place les mécanismes d'évaluations et de contréle ;

Créer une synergie des intervenants dans le secteur minier ;

Evaluer périodiquement les résultats de la mise en ceuvre de la politique a travers les plans d’actions.
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5.3. Infrastructures géologiques

Une base de données géologiques et miniéres modernes et fiables est un outil indispensable pour le
développement du secteur minier,

Les résultats des travaux de prospection et de recherche effectués par I'Etat ou des institutions a vocation
miniére doivent étre conservés pour des travaux ultérieurs,
5.3.1. Objectifs

Objectif général : Modemisation des infrastructures géologiques pour faciliter 'exploration et I'exploitation
miniere.

Les objectifs spécifiques a atteindre sont les suivants :
Objectif 1 : Modernisation des infrastructures geologiques existantes ;
Objectif 2 : Mise & jour des données geologiques et miniéres.
5.3.2. Stratégies
Pour I'atteinte des objectifs, les stratégies suivantes sont adoptées :
Objectif 1: Modernisation des infrastructures géologiques existantes
* Mettre a jour la carte géologique du Burundi & 'échelle 1/50.000 ;
* Mettre en place une cartothéque ;

Réhabiliter les bureaux administratifs des services en charge des mines ;

* Restaurer le Musée Géologique et les échantillons :

» Modemiser le laboratoire national du secteur minier pour répondre aux standards internationaux.
Objectif 2 : Mise & jour de I'inventaire des données geologiques et miniéres

* Mettre en place une base de données et un systéme d'information géologique et miniere (SIGM);

* Recruter/former un personnel qualifié pour l'uilisation, la gestion et la maintenance de la base de
données et du SIGM ;

 Mettre en place un centre de documentation ;

* Mettre en place une carothéque;

o Consulter et rapatrier les archives burundais se trouvant 4 I'étranger ;

* Recruter/former un personnel qualifié pour la gestion du centre de documentation ;

* Actualiser et mettre & jour les levés géophysiques, cartographiques et géochimiques.

5.4. Exploitation miniére artisanale et semi-mécanisée

Le secteur minier artisanal et semi-mécanisé est d'une importance socio-économique capitale au vu des
emplois directs et indirects qu'il génére. L'amélioration du systéme de commercialisation interne et externe
permet d'optimiser les profits provenant des minerais d'exploitation artisanale et semi-mécanisée.

5.4.1. Objectifs

Le développement du secteur minier artisanal et semi-mécanisé sera effectif au travers des objectifs ci-
dessous que le Gouvernement s'engage a atteindre ;

Objectif 1: Evaluation préalable des sites miniers a réserver aux coopératives miniéres;

Objectif 2: Poursuite de la forr;lalisation des exploitations miniéres artisanales:
10
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Objectif 3: Promotion d'une exploitation miniére artisanale rationnelle;
Objectif 4: Promotion de I'exploitation miniére semi-mécanisée ;
Objectif 5 : Amélioration du systéme de commercialisation des minerais ;

Objectif 6: Poursuite de la mise en ceuvre de ['lnitiative Regionale sur les Ressources Naturelles et du Guide
de I'OCDE sur le devoir de diligence pour des chaines d"approvisionnement en minerais désignés.

5.4.2. Stratégies
Objectif 1: Evaluation préalable des sites miniers 4 réserver aux cooperatives miniéres

* Rendre disponible les moyens techniques et financiers pour évaluer les sites miniers & réserver a
I'exploitation artisanale et semi-mécanisée :

* Inventorier et évaluer les ressources minérales.
Objectif 2 : Poursuite de la formalisation des exploitations miniéres artisanales
 Mettre en place un environnement juridique et fiscal favorable & I'activité miniére artisanale ;

* Mettre en place des mécanismes de collaboration entre les acteurs du secteur minier artisanal et
I'Administration ;

* Renforcer les capacités techniques et organisationnelles des exploitants miniers pour réduire les
pertes liées aux traitements ;

* Ameliorer les conditions d'accés au marché pour assurer le renforcement des circuits formels de
commercialisation des produits miniers ;

* Faciliter l'accés aux crédits pour les coopératives miniéres.

Objectif 3: Promotion d'une exploitation miniére artisanale rationnelle
* Former et encadrer les coopératives miniéres sur les techniques d’exploitation ;
* Former et encadrer les coopératives miniéres sur les techniques de traitement ;

e Traduire les textes régissant le secteur minier en langue nationale pour qu'ils soient compréhensibles
par tous.

Objectif 4: Promotion de I'exploitation miniére semi-mechanisiere
*  Intégrer l'exploitation miniére semi-mécanisée dans le cadre légal et réglementaire ;

» Développer un programme d'assistance technique et financiére qui incite les acteurs artisanaux a
migrer progressivement vers la mécanisation.

Objectif 5 : Amélioration du systéme de commercialisation des minerais

* Renforcer un systéme de commercialisation des minéraux pour assurer que les mineurs obtiennent Ia
juste valeur des minéraux échangés sur les marchés formels !

» Développer le marché local des minerais 5
* Renforcer le cadre de concertation avec les exportateurs et les raffineries pour une juste rémunération
al'exportation.
Objectif 6 : Poursuite de la mise en ceuvre de I'nitiative Régionale sur les Ressources Naturelles et du Guide
de I'OCDE sur le devoir de diligence pour des chaines dapprovisionnement en minerais désignés

 Poursuivre la mise en ceuvre des six outils de I'IRRN conformément & la déclaration de Lusaka de
2010 ; '

* Poursuivre lnspection des sites miniers, la tracabilité des minerais et la certification des exportations
des minerais conformément au Manuel de Certification de la CIRGL :

1"
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* Faire respecter les devoirs de diligence du Guide de I'OCDE par les opérateurs économiques du
secteur minier.

5.5. Exploitation des produits carriers

Eu égard a son potentiel de générer des emplois et des revenus, mais aussi d'améliorer les infrastructures
socio-economiques, le Gouvernement s'engage a promouvoir le developpement du secteur d'exploitation des
produits carriers.

5.5.1. Objectifs
Pour développer I'exploitation des produits carriers, I'Etat s'est fixé les objectifs suivants :
Objectif 1: Inventaire et évaluation du potentiel de carriére au niveau national ;
Objectif 2: Encadrement technique des exploitations de carriéres ;
Objectif 3: Valorisation des gisements importants des produits carriers :
Objectif 4: Encouragement du secteur privé & investir dans les exploitations des produits carriers.
5.5.2. Stratégies
Obijectif 1: Inventaire et évaluation du potentiel de carriére au niveau national
En vue d'atteindre cet objectif, deux stratégies sont & adopter :
* Renforcer les capacités techniques et financiéres des institutions concernées
o Mettre a jour le potentiel des produits carriers.
Objectif 2: Encadrement technique des exploitations de carriéres
Dans le but de mener un encadrement technique adéquat, les stratégies suivantes sont a mettre en place :
* Formaliser les activités d'exploitation artisanale des produits carriers :
o Former et encadrer les exploitants de carriéres :

* Poursuivre la déconcentration des services techniques de I'administration personnalisée en charge
des carriéres.

Objectif 3 : Valorisation des gisements importants des produits carriers
Pour la valorisation des gisements du pays, les strategies suivantes sont a adopter :
e Evaluer les réserves ;
e Diffuser les données sur les gisements évalués ;
* Promouvoir I'exploitation des gisements évalués ;
e Mettre en place des unités de transformation des produits carriers.
Objectif 4: Encouragement du secteur privé & investir dans les exploitations des produits carriers
Pour encourager les investisseurs, le Gouvernement devra :
* Mettre en place un cadre légal et fiscal attractif ;
* Faciliter 'accés aux crédits pour les Petites et Moyennes Entreprises (PME) pour la transformation
locale des produits de carriéres.
5.6. Exploitation de petite et de grande mine

Le pays dispose d'un poteftiel minier important qui peut offrir des perspectives a une exploitation miniére
12
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industrielle. L'Etat peut se livrer seul ou s'associer aux sociétés miniéres 4 toute opération d’exploitation des
substances minérales soumises au régime des mines.

5.6.1. Objectifs

Le Gouvernement s'engage & promouvoir les exploitations de petite ou de grande mine 4 travers les objectifs
suivants :

Obijectif 1: Mise en valeur du potentiel minier;
Objectif 2 : Promotion des investissements privés ;
Objectif 3 : Transformation des produits miniers sur place
5.6.2. Stratégies
Objectif 1: Mise en valeur du potentiel minier
La mise en valeur du potentiel minier est réalisable gréce aux stratégies suivantes :
* Mettre & jour les infrastructures géologiques ;
* Développer les infrastructures d'appui du secteur minier (transport et énergie) ;
*  Promouvoir la mise en valeur des gisements déja évalués :
* Elaborer une carte nationale des réserves miniéres.
Objectif 2 : Promotion des investissements privés
En vue d'attirer les investissements privés, trois stratégies sont a prendre en considération :
» Mettre en place un cadre légal et fiscal attractif :
* Poursuivre le processus d'adhésion a I'lTIE :
e Garantir le principe gagnant-gagnant dans le secteur minier.

Objectif 3 : Transformation des produits miniers sur place

Conformément a la Vision Miniére Africaine, le Burundi s'engage a encourager la transformation locale des
produits miniers afin de créer une valeur ajoutée aux substances minérales. Dans ce cadre, les stratégies
suivantes sont a envisager :

* Mettre en place des unités de transformation de minerais :

* Mettre en place une fiscalité¢ miniére encourageant la transformation sur place ;

* Encourager la recherche pétroliére et gaziére pour avoir accés a une énergie bon marché ;
e Promouvoir le transfert de technologie.

5.7. Infrastructures de transport et d‘énergie

Le manque d'infrastructures d'appui au secteur minier freine les investissements étrangers et locaux. Le
Gouvernement va encourager la construction de nouvelles infrastructures et I'entretien de celles existantes.
Dans la mesure ou les infrastructures énergetiques et de transport sont identifiées comme les plus cruciales,
la présente politique miniére se concentre sur les objectifs et stratégies suivants :

5.7.1. Objectifs
Domaine de I'énergie:
Obijectif 1: Production d'une energie suffisante pour les besoins du secteur minier:
Objectif 2: Encouragement des investissements dans le secteur énergétique.
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Domaine du transport :

Objectif 3: Développement et diversification des réseaux routier et ferroviaire nationaux pour le transport des
produits miniers jusqu'aux points d'exportation;

Objectif 4: Connexion des réseaux routier, ferroviaire, portuaire et aérien dans les structures de transport
regionales.

5.7.2. Stratégies
Domaine de I'énergie :
Objectif 1: Production d'une énergie suffisante pour les besoins du secteur minier
» Développer la construction des ouvrages de production de 'énergie ;
* Promouvoir un Partenariat Public-Privé pour la construction des infrastructures énergétiques ;
« Diversifier les sources d'énergie.
Obijectif 2 : Encouragement des investissements dans le secteur énergétique
» Développer un systéme fiscal et douanier incitatif ;
* Poursuivre la politique de libéralisation du secteur énergétique.
Domaine du transport:

Objectif 3: Développement et diversification des réseaux routier et ferroviaire nationaux pour le transport des
produits miniers jusqu‘aux points d'exportation

e Relier les sites miniers au réseau routier national ;
« Entretenir le réseau routier existant ;
* Diversifier les voies de communication reliant le Burundi aux principaux ports d'exportation ;

o Mettre en place un cadre de consultation et d'‘échanges interministériel pour le développement des
infrastructures ;

Objectif 4: Connexion des réseaux routier, ferroviaire, portuaire et aérien dans les structures de transport
regionales

* Participer a la coordination du projet de développement des infrastructures de transport a |"échelle
régionale et continentale dans le cadre du Programme de Deéveloppement des Infrastructures en
Afrique ;

 Mobiliser les fonds nécessaires en collaboration avec les bailleurs de fonds pour la construction des
réseaux routier, ferroviaire, portuaire et aérien inter-régionaux et internationaux.

5.8. Contribution du secteur minier et carrier dans I'économie et le développement durable

Le secteur minier et carrier intervient dans 'économie nationale de par les recettes fiscales et non fiscales
provenant des activités d'exploration, d'exploitation et de commercialisation des substances minérales. Il est
appelé a contribuer de fagon significative & I'économie nationale tout en se conformant aux exigences de
I'exploitation rationnelle et du développement durable. Ainsi, pour toute activité d'exploitation des substances
minérales, une part fixe de la production sera réservée a I'Etat.

5.8.1. Objectifs

Dans le souci d'assurer un développement durable du secteur minier, le Gouvernement s'engage a
promouvoir une politique axée sur les objectifs suivants : '

Objectif 1: Augmentation des bénéfices directs du secteur minier dans I'économie nationale ;

14



i

Objectif 2: Développement des effets induits dans I'économie nationale :
Objectif 3: Contribution & 'aménagement du territoire et au désenclavement.
5.8.2. Stratégies
Pour atteindre les objectifs cidessué, les stratégies suivantes sont & mettre en ceuvre :
Objectif 1: Augmentation des bénéfices directs du secteur minier dans I'économie nationale
* Promouvoir le transfert des technologies ;
 Promouvoir le contenu local dans les chaines d'approvisionnements du secteur minier :
e Développer la sous-traitance locale.
Objectif 2: Développement des effets induits dans 'économie nationale
» Développer lindustrialisation par la transformation sur place des produits miniers ;
o D{:v_elopper les capacités des entreprises nationales en offres de services et de biens pour le secteur
minier ;
* Informer et sensibiliser les chambres de commerce et de lindustrie ainsi que les organisations
patronales ou professionnelles sur les opportunités offertes par le secteur minier ;
* Inciter la population & consommer les produits miniers finis qui ont été transformés sur place.
Objectif 3 : Contribution & I'aménagement du territoire et au désenclavement
* Développer les infrastructures d'appui au secteur minier (routes, chemins de fer, efc...) ;
* Développer le transport sur le lac Tanganyika.

5.9. Environnement, Santé et Sécurité

La présente poliique miniére vise & mettre en place les objectifs permettant la gestion et la protection de
l'environnement contre les formes de dégradations, afin de sauvegarder les ressources naturelles et
promouvoir leur exploitation rationnelle. Elle vise également a lutter contre les différentes formes de pollutions,
nuisances et risques miniers afin de préserver la santé et la sécurité des populations dans le respect de
I'¢quilibre des écosystémes.

5.9.1. Objectifs

Les objectifs visés en matiére de protection de I'environnement, de santé et de sécurité sont en conformité
avec les dispositions du Code de I'Environnement, du Code minier, du Code du travail, du Code de I'eau, du
Code foncier et du Code de la protection sociale au Burundi.

Ces objectifs sont :

Objectif 1: Systématisation des études d'impact environnemental et social ainsi que de leurs évaluations
périodiques

Objectif 2: Mise en place d’un cadre légal et reglementaire tenant compte de la sécurité, la santé, I'hygiene et
I'assainissement sur les sites d'exploitation

Objectif 3: Promotion de la participation de la femme et contréle du respect des lois et régulations contre les
pires formes de travail des enfants dans les sites miniers et carriers.

5.9.2. Stratégies

Objectif 1 : Systématisation des études d'impact environnemental et social ainsi que de leurs évaluations
periodiques

* Mettre en place un Guide sectoriel ou des directives pour 'évaluation environnementale et les études
15



dimpact environnemental dans le secteur minier ;
* Elaborer et adopter des normes sur les pollutions, les rejets et nuisances liées aux activités miniéres 5

* Faire approuver les plans de gestion environnementale et les plans de fermeture des mines par les
services habilités, et au besoin recourir 4 I'avis d'un expert ;

e Mettre en place un fonds pour la réhabilitation des sites miniers et carriers et identifier les sites
nécessitant une réhabilitation et/ou une dépoliution urgente ;

* Renforcer les capacités nationales en matiére de suivi environnemental (élaboration d'un plan de
formations professionnelles des agents des Ministéres impliqués dans le suivi environnemental des
activités miniéres);

e Sensibiliser le public sur les bonnes pratiques environnementales.

Objectif 2: Mise en place d'un cadre légal et réglementaire tenant compte de la sécurité, la sant, I'hygiéne et
I'assainissement sur les sites d'exploitation

Dans l'optique d'assurer la sécurité, la santé et I'hygiene dans et autour des sites miniers et carriers, le
Gouvernement exige des opérateurs de :

* se conformer aux normes nationales et interationales en matiére d'emploi;
* se conformer aux obligations du Code du Travail et du Code Minier en matiére de sécurité sociale;
* mettre en place les normes de santé et de sécurité :

* ne pas utiliser les produits nocifs et dangereux dans les exploitations artisanales des minerais
(explosif, mercure, cyanure, efc.);

e créer un environnement viable autour des sites d'exploitation (propreté, latrines, canalisations...).

Objectif 3: Promotion de la participation de la femme et contrdle du respect des lois et régulations contre les
pires formes de travail des enfants dans les sites miniers.

Le Gouvernement veille & ce que les responsables des sites d'exploitations artisanales des substances
minérales organisent périodiquement des séances de sensibilisation pour :

* encourager la femme a participer dans les activités d'exploitation miniére;
 éviter et réprimer les violences basées sur le genre;
* interdire le travail des enfants sur les sites miniers et carriers;

* sauvegarder les bonnes meeurs autour des sites miniers,
5.10. Gestion des revenus

Conformément aux dispositions du PND BURUNDI 2018-2027, ol I'exploitation rationnelle des mines et des
carriéres est un pilier de la transformation de I'économie burundaise pour une croissance soutenue et
creatrice d'emplois, la présente politique prone une gestion responsable, optimale et efficace des revenus
issus de I'exploitation des mines et des carrieres.

5.10.1. Objectifs

Afin d'assurer une bonne gestion des revenus miniers et carriers, le Gouvernement se fixe les objectifs
suivants :

Objectif 1: Poursuite de la tragabilité des minerais produits et vendus ainsi que de la tragabilité¢ financiére des
®  revenus :

Objectif 2: Amélioration des mécanismes de gestion des revenus miniers et carriers
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Objectif 3: Utilisation des revenus pour le développement du secteur minier et carrier ainsi que des autres
secteurs de I'économie

5.10.2. Stratégies

Objectif 1: Poursuite de la tragabilité des minerais produits et vendus, ainsi que de la tragabilité financiére des
revenus

Cet objectif est a réaliser a travers les stratégies suivantes :
* publier systématiquement et réguliérement les recettes provenant du secteur minier et carrier;
e mettre en place un comité mixte de contréle (secteur public, secteur privé et société civile);
e assurer un contréle rigoureux des services de collecte;

* elaborer une base de données relative a la production et 4 la vente des minerais et des produits de
carrieres;

e mettre sur pied un organe technique chargé d'élaborer les mécanismes de lutte contre Ia corruption et
de planifier les investissements périodiques suivant les priorités;

* mettre sur pied des outils de contréle du rapatriement des devises provenant de la commercialisation
des minerais et des produits de carriéres.

Objectif 2 : Amélioration des mécanismes de gestion des revenus miniers et carriers
A cette fin, les stratégies suivantes sont & mettre en place :

* poursuivre les processus d'adhésion a I'TIE comme outil de transparence dans la gestion des
revenus miniers et carriers ;

e intégrer dans les textes les dispositions qui déterminent la répartition des revenus miniers et carriers
entre le Gouvernement et les collectivités locales des zones d'exploitations;

e impliquer le comité national de I''TIE dans la gestion des revenus miniers et carriers;
* mettre en place des mécanismes de controle de la collecte des recettes miniéres et de carriéres.

Objectif 3 : Utilisation des revenus pour le développement du secteur minier et carrier ainsi que des autres
secteurs de I'économie

Afin d'utiliser rationnellement les revenus issus du secteur, le Gouvernement entend :

o allouer un pourcentage du montant global des revenus annuels a reinjecter dans le secteur minier
pour son developpement, pour le suivi et l'évaluation des activités:

e constituer un fonds stratégique de réserve alimenté par les revenus miniers & des fins
d'investissement public et mitiger la fluctuation des prix sur le marché international.

5.11. Développement communautaire

Le développement communautaire autour des exploitations miniéres et des carriéres est une nécessité pour
éviter des conflits entre les exploitants et les communautés locales et pour contribuer positivement au
développement de celles-ci. A cet effet, I'amélioration des relations entre les entreprises miniéres, les
communautés locales et autres parties prenantes constitue une nécessité pour un développement
communautaire durable.

5.11.1. Objectifs

Objecti 1: Mise en place des partenariats entre les entreprises miniéres, les communautés locales
concernées, la société civileet le Gouvernement pour contribuer au développement
communautaire a-proximité des sites miniers
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Objectif 2 : Allocation d'une portion des revenus genérés par les exploitations miniéres & des programmes de
déeveloppement communautaire.

5.11.2. Stratégies

Objectif 1:Mise en place des partenariats entre les entreprises miniéres, les communautés locales
concernées, la société civileet le Gouvernement pour contribuer au développement
communautaire a proximité des sites miniers

Pour ce faire, il faut :

» créer des comités conjoints (représentants du Gouvernement, des entreprises d'exploitation miniére,
des communautés locales concernées et de la société civile) afin d‘évaluer les besoins en
développement communautaire et de coordonner les interventions;

e assurer un alignement des réalisations sociales des entreprises d’exploitation miniére aux plans de
développement locaux et nationaux.

Objectif 2 : Allocation d" une portion des revenus générés par les exploitations miniéres & des programmes de
développement communautaire

Pour assurer le développement communautaire, le Gouvernement envisage de :

* mettre en place un fonds de développement communautaire auquel contribuent les sociétés miniéres
qui est destiné a réaliser les projets de développement socio-économiques en faveur des
communautés locales ;

* identifier les besoins prioritaires pour le développement communautaire et créer ou mettre a jour, le
cas échéant, des plans de développement locaux;

* construire des infrastructures communautaires sur base des fonds alloués (écoles, hopitaux,...) en
fonction des priorités identifiées dans les plans de développement locaux ;

o financer des activités génératrices de revenus pour les populations locales (projet d’agriculture et
d'élevage, pisciculture, artisanat, ...);

* concevoir et mettre en ceuvre des systémes de suivi-évaluation des projets.
5.12. Cadre de concertation et de gestion des conflits

L'expérience a montré que I'exploitation des ressources miniéres est susceptible d'étre a l'origine des conflits.
II'est donc indispensable de mettre en place des mécanismes de prévention et de gestion des différends
éventuels.

5.12.1. Objectifs
Les objectifs suivants sont nécessaires pour renforcer le cadre de concertation et de gestion des confiits :
Objectif 1: Renforcement du climat d'entente entre les différents intervenants dans le secteur minier et carrier
Objectif 2: Prévention et gestion des conflits dans le secteur minier et carrier

5.12.2. Stratégies

Objectif 1 : Renforcement du climat d’entente entre les différents intervenants dans le secteur minier et
carrier

Pour renforcer le climat d'entente dans le secteur, les actions suivantes sont & développer :

e=créer un cadre de concertation inclusif au niveau de chaque province abritant les activités miniéres et
de carriéres ;

o faire respecter la pratique d‘indemnisation juste et équitable en cas d'expropriation pour cause
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6. SYNTHESE DES OBJECTIFS ET STRATEGIES DE LA POLITIQUE MINIERE AU BURUNDI

cadres de politiques

Domaine Objectifs Stratégies
Cadre Lggal et | Harmonisation du cadre légal et | v Au niveau national ;
Réglementaire réglementaire avec les autres * Politique environnementale : harmoniser le cadre avec [e code de I'environnement et ses textes

d'application ;

* Politique forestiére : harmoniser le cadre avec le code forestier et ses textes d'application ;

* Politique fonciére : harmoniser le cadre avec le code foncier et ses textes d'application ;

* Poliique d'aménagement du territoire et de I'urbanisme - harmoniser le cadre avec le code de
I'urbanisme, de I'habitat et de la construction au Burundi et ses textes d'application

o Politique fiscale : harmoniser le cadre avec le code fiscal et ses textes d'application.

v Au niveau régional et international :

e Harmoniser le cadre avec Jes politiques des pays de I'EAC et de la CIRGL 3

* Harmoniser le cadre avec I'RRN de la CIRGL ;

¢ Harmoniser le cadre avec le dispositif fiscal des pays de I'EAC ;

* Harmoniser le cadre avec la Vision miniére Africaine ;

e Harmoniser le cadre avec les mécanismes intemationaux dans le secteur extractif (ITIE, Guide de

I'OCDE, ...)

Mise en place du cadre légal et
réglementaire attractif

Adopter une approche participative et inclusive dans I'élaboration des textes ;

Rédiger des textes Iégaux et réglementaires attractifs et compréhensifs ;

Faire une cohérence entre les différents textes légaux et réglementaires :

Renforcer la transparence et lutter contre la corruption ;

Poursuivre les étapes pour I'adhésion & I'TIE ;

Aligner les textes sur la Stratégie Nationale de Bonne Gouvernance et de Lutte contre la Corruption ;
Simplifier les procédures administratives 5

Elaborer les procédures simples dans les textes d'application du Code Minier :

Cadrer les procédures administratives par des délais raisonnables en vue d'assurer |a célérité dans
I'octroi des droits miniers et carriers :

Catégoriser les types d'exploitation en conformité avec la réalité du secteur minier et carrier du
Burundi ;

Adopter une fiscalité miniére adaptée au développement du secteur minier artisanal et industriel ;

* Permettre l'autofinancement de la tragabilité et de I'inspection périodique conformément aux initiatives
régionales auxquelles le Burundi a adhéré A
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Harmoniser [a fiscalité miniére avec celle des pays de la CIRGL ;

Assurer la coexistence légale des exploitants miniers artisanaux et des détenteurs des titres miniers.
Prévoir les modalités d'exploitation des carriéres a des fins non lucratives ;

Prévoir la gestion et I'usage des produits explosifs utiisés dans les activités civiles ;

Prévoir la gestion des socigtés exercant des travaux d'exploitations exonérées :

Metire en place les modalités de calcul de la base taxable, des droits de sortie et d'une taxe ad
valorem pour les substances minéral

Mise en place du cadre légal et
réglementaire juste et équitable

Augmenter les recettes publiques en adoptant une fiscalité orientée vers |'imposition de Ia production
et des profits de maniére a favoriser la formalisation et le développement du secteur minier artisanal .'
Adopter une fiscalité miniére qui tient compte des intéréts de I'Etat et des opérateurs ; -

Allouer des ressources financiéres aux communes notamment en élaborant un texte spécial légal qui
précise la répartition de la taxe ad valorem miniére ;

 Garantir le principe gagnant-gagnant dans |'élaboration des contrats miniers et carriers ;

*_Prévoir des dispositions pé

en matiére de la gestion des substances minérales.

Cadre Renforcement des  capacités * Assurer une formation continue et renforcer les capacités des cadres du Ministére en charge des
institutionnel institutionnelles mines ;
 Doter les services techniques d'un équipement adéquat ;
* Augmenter le budget alloué au secteur minier 4
o Créer un Institut des mines ;
* Octroyer les bourses d'étude dans le secteur minier en fonction des domaines spécifiques et
prioritaires ;
* Renforcer les capacités du personnel dans Ia négociation des contrats miniers :
»_Créer un département minier au sein de I'Université du Burundi.
Déconcentration ~ des  services * Poursuivre la déconcentration des services de I'administration personnalisée en charge des mines et
publics du secteur minier des carriéres pour répondre mieux aux attentes des opérateurs. 5
Amélioration de la supervision et o Doter les services techniques de moyens pour un suivi efficace des travaux de recherche géologique,
du  contrdle des travaux miniere et d'hydrocarbures ;
géologiques et miniers Doter les services techniques de moyens pour un suivi efficace des exploitations miniéres.

Amélioration de la coordination
des activités des intervenants du
secteur minier

Mettre sur pied un groupe multisectoriel de suivi des activités miniéres ;

Elaborer les missions du groupe multisectoriel et les plans d'actions 3

Mettre en place les mécanismes d'évaluations et de controle ;

Créer une synergie des intervenants dans le secteur minier ; v

Evaluer périodiquement les résultats de la mise en ceuvre de la politique a travers les plans d'actions.
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Infrastructures
géologiques

Modemisation des infrastructures
géologiques existantes

* Mettre a jour la carte géologique du Burundi & I'échelle 1/50.000 ;

e Mettre en place une cartothéque ;

» Réhabiliter les bureaux administratifs des services en charge des mines ;

* Restaurer le Musée Géologique et les échantillons ;

 Modemiser le laboratoire national du secteur minier pour répondre aux standards internationaux.

Mise & jour de [linventaire des
données géologiques et miniéres

* Mettre en place une base de données et d'un systéme d'information géologique et miniére (SIGM) ;

* Recruter/former un personnel qualifié pour lutiisation, la gestion et la maintenance de la base de
données et du SIGM ;

 Mettre en place un centre de documentation ;

 Mettre en place une carothéque;

o Consulter et rapatrier les archives burundais se trouvant & I'étranger ;

* Recruter/former un personnel qualifié pour la gestion du centre de documentation ?

*_Actualiser et mettre & jour les levés géophysiques, cartographiques et géochimiques.

Exploitation
miniére artisanale
et semi-
mécanisée

Evaluation préalable des sites
miniers &  réserver aux
coopératives miniéres

* Rendre disponible les moyens techniques et financiers pour évaluer les sites miniers a réserver a
I'exploitation artisanale et semi-mécanisée ;
» Inventorier et évaluer les ressources minérales.

Poursuite de Ia formalisation des
exploitations miniéres artisanales

 Mettre en place un environnement juridique et fiscal favorable a 'activité miniére artisanale ;

* Mettre en place des mécanismes de collaboration entre les acteurs du secteur minier artisanal et
I'Administration ;

* Renforcer les capacités techniques et organisationnelles des exploitants miniers pour réduire les
pertes liées aux traitements ;

 Améliorer les conditions d'accés au marché pour assurer le renforcement des circuits formels de
commercialisation des produits miniers ;

o _Faciliter 'accés aux crédits pour les coopératives

S

Promotion  d'une exploitation o Former et encadrer les coopératives miniéres sur les techniques d'exploitation ;
miniere artisanale rationnelle * Former et encadrer les coopératives miniéres sur les techniques de traitement : .
* Traduire les textes régissant le secteur minier en langue nationale pour qu'ils soient compréhensibles

par fous.

Promotion  de I'exploitation * Integrer I'exploitation miniére semi-mécanisée dans le cadre légal et réglementaire ;

miniére semi-mécanisée » Développer un programme d'assistance technique et financiére qui incite les acteurs artisanaux a
migrer progressi vers la mécanisation.

Amglioration du  systtme de o Renforcer un systéme de ialisation des pour assurer que les mineurs obtiennent la

commercialisation des minerais

juste valeur des minéraux échangés sur les hés formels ; y
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 Développer le marché local des minerais ;
* Renforcer le cadre de concertation avec les exportateurs et les raffineries pour une juste rémunération

a l'exportation.

Poursuite de la mise en ceuvre de
IInitiative  Régionale sur les
Ressources Naturelles et du
Guide de I'OCDE sur le devoir de

Poursuivre la mise en ceuvre des six outils de I''RRN conformément a la declaration de Lusaka de
2010,

Poursuivre ['inspection des sites miniers, la tragabilité des minerais et la certification des exportations
des minerais conformément au Manuel de Certification de la CIRGL ;

diigence pour des chaines * Faire respecter les devoirs de diligence du Guide de I'OCDE par les opérateurs économiques du
d’approvisionnement en minerais secteur minier.
désignés

Exploitation ~ des | Inventaire et évaluation du * Renforcer les capacités techniques et financiéres des institutions concemées ;

produits carriers | potentiel de carriére au niveau * Mettre & jour le potentiel des produits carriers.

national

Encadrement technique  des
exploitations de carriéres

Formaliser les activités d'exploitation artisanale des produits carriers ;

Former et encadrer les exploitants de carriéres ;

Poursuivre la déconcentration des services techniques de I'administration personnalisée en charge des
carriéres.

Valorisation  des

gisements o Evaluer les réserves ;
importants des produits carriers o Diffuser les données sur les gisements évalués ;
Promouvoir 'exploitation des gisements évalués ;
® Mettre en place des unités de transformation des produits carriers.
Encouragement du secteur privé a e Mettre en place un cadre légal et fiscal attractif ;
investir dans les exploitations des *  Facilter Iaccés aux credits pour les Petites et Moyennes Entreprises (PME) pour Ia transformation
. produits carriers locale des produits de carriéres.
Exploitation  de | Mise en valeur du potentiel minier e Metire & jour les infrastructures géologiques ;
petite et de » Développer les infrastructures d'appui du secteur minier (transport et énergie);
grande mine Promouvoir la mise en valeur des gisements déja évalués ;
»_ Elaborer une carte nationale des réserves miniéres.
Promotion des investissements e Mettre en place un cadre légal et fiscal attractif ;
privés e Poursuivre le processus d‘adhésion a I'TIE ;
o Garantir le principe gagnant-gagnant dans le secteur minier,
Transformation ~ des produits  Mettre en place des unités de transformation de minerais ;
miniers sur place * Mettre en place une fiscalité miniére encc gt la transfi ion sur place ; y
» _Encourager la recherche pétroliére et gaziére pour avoir accés 3 une énergie bon marché ;
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» _Promouvoir le transfert de technologie.

Infrastructures de | Production ~ d'une  énergie * Développer la construction des ouvrages de production de 'énergie ;

transport et | suffisante pour les besoins du * Promouvoir un Partenariat Public-Privé pour la construction des infrastructures énergétiques ;

d'énergie secteur minier » Diversifier les sources d'énergie.

£ Encouragement des * Développer un systéme fiscal et douanier incitatif ;
investissements dans le o Poursuivre la politique de libéralisation du secteur énergétique.
secteur énergétique
Développement et diversification o Relier les sites miniers au réseau routier national ;
des  réseaux  routier et o Entretenir le réseau routier existant ;
ferroviaire nationaux  pour I * Diversifier les voies de communication reliant le Burundi aux principaux ports d'exportation ;
! transport des produits miniers * Mettre en place un cadre de consultation et d'échanges interministériel pour le développement des

jusqu'aux points d'exportation infrastructures :

Promouvoir un Partenariat Public-Privé pour la construction des inf tures de fransport.

Connexion des réseaux routier,
ferroviaire, portuaire et aérien
dans les structures de transport
régionales

« Participer 2 la coordination du projet de développement des infrastructures de transport & |'échelle

régionale et continentale dans le cadre du Programme de Développement des Infrastructures en
Afrique ;

Mobiliser les fonds nécessaires en collaboration avec les bailleurs de fonds pour la construction des
réseaux routier, ferroviaire, portuaire et aérien inter-régionaux et internationausx.

Contribution  du
secteur minier et

bénéfices
directs du secteur minier dans

Augmentation des

Promouvoir le transfert des technologies ;
Promouvoir le contenu local dans les chaines dapprovisionnements du secteur minier ;

.
.
carrier dans | I'économie nationale o Développer la sous-traitance locale.
[économie et e [Développement des effets induils » Développer ndustrialisation par la transformation sur place des produits miniers ;
gﬁ::é?gpemem dans I'économie nationale  Développer les capacités des entreprises nationales en offres de services et de biens pour le secteur
minier ;
* Informer et sensibiliser les chambres de commerce et de findustrie ainsi que les organisations
patronales ou professionnelles sur les opportunités offertes par le secteur minier ;
»_Inciter la population & consommer les produits miniers finis qui ont 8t transformés sur place.
Contribution & 'aménagement du « Développer les infrastructures d’appui au secteur minier (routes, chemins de fer, efc....);
territoire et au désenclavement o Développer le transport sur le lac Tanganyika.
Environnement, Systématisation  des  études * Mettre en place un Guide sectoriel ou des directives pour 'évaluation environnementale et les études
santé et sécurité | d'impact environnemental et social d'impact environnemental dans le secteur minier ;

ainsi que de leurs évaluations
périodiques

Elaborer et adopter des normes sur les pollutions, les rejets et nui liées aux activités miniéres ;
Faire approuver les plans de gestion environnementale et les plans de fermeture des mines par les
services habilités, et au besoin recourir  I'avis d'un expert ;
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Mettre en place un fonds pour la réhabilitation des sites miniers et carriers et identifier les sites
necessitant une réhabilitation etiou une dépollution urgente ;

Renforcer les capacités nationales en matiére de suivi environnemental (élaboration d‘un plan de
formations professionnelles des agents des Ministéres impliqués dans le suivi environnemental des
activités minieres);

Sensibiliser le public sur les bonnes pratiques environnementales.

Mise en place d'un cadre Iégal et
réglementaire tenant compte de la
sécurité, la santé, I'hygiéne et
I'assainissement sur les sites
d'exploitation

se conformer aux normes nationales et intemationales en matiére d'emploi;

se conformer aux obligations du Code du Travail et du Code Minier en matiére de sécurité sociale;
mettre en place les normes de santé et de sécurité ;

ne pas utiliser les produits nocifs et dangereux dans les exploitations artisanales des minerais
(explosif, mercure, cyanure, etc.);

créer un environnement viable autour des sites d'exploitation (propreté, latrines, canalisations...).

Promotion de la participation de la
femme et controle du respect des
lois et régulations contre les pires
formes de travail des enfants dans
les sites miniers.

encourager la femme & participer dans les activités d'exploitation miniére;
éviter et réprimer les violences basées sur le genre;

interdire le travail des enfants sur les sites miniers et carriers;
sauvegarder les bonnes moeurs autour des sites miniers.

Gestion
revenus

des

Poursuite de la tragabilité des
minerais produits et vendus, ainsi
que de la tragabilité financiére des
revenus

publier systématiquement et réguliérement les recettes provenant du secteur minier et carrier;

mettre en place un comité mixte de controle (secteur public, secteur privé et société civile);

assurer un controle rigoureux des services de collecte;

élaborer une base de données relative  la production et 4 la vente des minerais et des produits de
carrieres;

établir une réserve nationale de minerais ;

mettre sur pied un organe technique chargé d'élaborer les mécanismes de lutte contre la corruption et
de planifier les investissements périodiques suivant les priorités;

mettre sur pied des outils de controle du rapatriement des devises provenant de la commercialisation
des minerais et des produits de carriéres.

Amélioration des mécanismes de
gestion des revenus miniers et
carriers

poursuivre les processus d'adhésion & I'TIE comme outil de transparence dans la gestion des revenus
miniers et carriers ;

intégrer dans les textes les dispositions qui déterminent la répartition des revenus miniers et carriers
entre le Gouvernement et les collectivités locales des zones d'exploitations;

impliquer le comité national de I'TIE dans la gestion des revenus miniers et carriers;

mettre en place des mé de contrdle de la collecte des iniéres et de carriéres.

Utilisation des pour le

allouer un pourcentage du montant global des Is & réinjecter dans le secteur minier pour
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développement du secteur minier
et carrier ainsi que des autres
secteurs de I'économie

son développement, pour le suivi et [évaluation des activités;
constituer un fonds stratégique de réserve alimenté par les revenus miniers 4 des fins d'investissement
public et mitiger la fluctuation des prix sur le marché international,

Deéveloppement
communattaire

Mise en place des partenariats
entre les entreprises miniéres, les
communautés locales concemées,
la société civile et le
Gouvemnement pour contribuer au
développement communautaire 3
roximité des sites miniers

créer des comités conjoints (représentants du Gouvenement, des entreprises d'exploitation minire,
des communautés locales concemées et de la société civile) afin d‘évaluer les besoins en
développement communautaire et de coordonner les interventions;

assurer un alignement des réalisations sociales des entreprises d’exploitation miniére aux plans de
développement locaux et nationaux.

Allocation d' une portion des
revenus  générés  par les
exploitations  miniéres a4 des
programmes de  développement
communautaire

mettre en place un fonds de développement communautaire auquel contribuent les sociétés miniéres
qQui est destiné & réaliser les projets de développement  socio-économiques en faveur des
communautés locales ;

identifier les besoins prioritaires pour le développement communautaire et créer ou mettre a jour, le cas
échéant, des plans de développement locaux;

construire des infrastructures communautaires sur base des fonds alloués (école, hopitaux,...) en
fonction des priorités identifiées dans les plans de développement locaux ;

financer des activités génératrices de revenus pour les populations locales (projet d’agriculture et
d'élevage, pisciculture, artisanat, ...);

concevoir et mettre en ceuvre des systémes de suivi-évaluation des projets.

Cadre de
concertation et de
gestion des
conflits

Renforcement du climat d'entente
entre les différents intervenants
dans le secteur minier et carrier

créer un cadre de concertation inclusif au niveau de chaque province abritant les activités miniéres et
de carrigres ;

faire respecter la pratique d'indemnisation juste et équitable en cas d'expropriation pour cause d'utilité
publique.

Prévention et gestion des confiits
dans le secteur minier et carrier

mettre en place des mécanismes de prévention des confiits en étroite consultation entre les
communautés concernées et les exploitants des mines et des carriéres;

former des Officiers de Police Judiciaire (OPJ) spécialisés en matiére de gestion des conflits ;

mettre en place des cadres inclusifs ad hoc pour la régulation et la gestion des conflits.
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